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Resumen Ejecutivo

Guaymas, municipio lleno acontecimientos histéricos y cuna de personajes ilustres politicos vy
artisticos, incluyendo tres Presidentes de la Republica que aportaron en la construccion del México
Contemporaneo; asimismo en sus litorales se encuentra uno de los puertos mas importantes del
Pacifico Mexicano y es uno de los polos turisticos mas importantes del Estado de Sonora , estas
caracteristicas conllevan el deber de ser un ejemplo en la creacion de valor publico que beneficien a
los 156, 863 personas que integran este municipio, a través de la eficiencia en las labores internas de
la administraciéon publica municipal ; con relacion a lo anterior, durante cinco afos esta organizacion
ha realizado esfuerzos en impulsar la integracion del municipio de Guaymas al Sistema de Evaluacion
de Desempeno, con la finalidad de determinar la congruencia, asimismo analizar el cumplimiento de
objetivos y metas para la identificacion de la eficiencia, eficacia, resultados, impacto, sostenibilidad en
los Recursos Federales Transferidos.

Lo anterior no ha sido una tarea sencilla, la realidad socioecondmica, falta de armonizacion en los
procesos de gestion publica, los acontecimientos ambientales adversos y los altos indices de
incidencia delictiva que se han presentado en el municipio de Guaymas, han convergido de manera
importante en las capacidades y obligaciones del actuar administrativo municipal en la generacion de
valor publico, sobre todo en la implementacion de estrategias y acciones para establecer sanas
finanzas y en la construccion de una comunidad segura.

Bajo esta dinamica la administraciéon publica los Ultimos 5 anos ha realizado esfuerzos que son
realmente distintos a los que tradicionalmente se realizaba, ha implementado un proceso de mejora
continua en cuanto a la gestidn, con esfuerzos permanentes para la implementacion de la Gestidn para
Resultados en todos sus ambitos, desde la planificacion hasta la evaluacion.

Por ello la presente evaluacion es una representacion fiel de los esfuerzos mencionados, en este
sentido estos aportes impactan de manera precisa los trabajos “"de a pie” impulsando la generacion de
valor publico al resolver algunas de las mas algidas solicitudes ciudadanas que se deben en cualquier
orden de gobierno, como la transparencia y la rendicion de cuentas; realizar evaluaciones externas no
solo aporta a dar claridad al ejercicio de los recursos (¢ Dénde estd el dinero?) sino que también explica
cémo es que se llegd a determinar esa necesidad y esa decisidon fue tomada (¢Por qué ese proyecto y
esa cantidad de dinero?) otorgéndole legitimidad y sobre todo explicando a la ciudadania como
funcionan estas tareas gubernamentales.

Derivado de lo anterior el Ramo General 33 que estd compuesto por 8 Fondos y entre los cuales
destacan el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) el cual es sin lugar
a dudas la principal herramienta financiera con la que cuenta las Haciendas Municipales; este fondo
por sus caracteristicas normativas es realmente relevante que se ejerza de la manera mas adecuaday
de la manera mas estratégica posible, ya que su relevancia es tal, se realizan evaluaciones precisas
sobre los procesos que engloba el ejercicio de este recurso.

A continuacién, a manera de Resumen Ejecutivo se establece lo siguiente:
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Caracteristicas del FORTAMUN
¢Qué es el FORTAMUN y cémo debe de funcionar?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, surge de la necesidad de brindar un apoyo a las Entidades
Federativas y Municipios como participantes de la recaudacion Fiscal nacional, es uno de los
Fondos que componen el Ramo General 33 y se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 37 establece las reglas de distribucidn a las que esta
sujeta el Fondo.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agud,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo
a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccidn ll, incisos a) y
c), de esta Ley.

El municipio de Guaymas, Sonora, para el ejercicio 2021 se le presupuesto por concepto del
FORTAMUN la cantidad de $115'263,737.00 (Son ciento quince millones doscientos sesenta y tres mil
setecientos treinta y siete pesos con 00/100 M.N), pero existié una modificacién ministrando un total
de $110'729,442.00 (Son ciento diez millones setecientos veintinueve mil cuatrocientos cuarenta y
dos pesos 00/100 M.N), se ejercieron $ 110728,512.00 (Son ciento diez millones setecientos
veintiocho mil quinientos doce pesos 00/100 M.N) con esto corresponde el 99.99% de los recursos

asignados.
Recursos FORTAMUN Guaymas 2021

Federacion --------------. $85,882,138.793
Sonora @ ----cceiieeee- $2,078,759,771.00
Guaymas  ------eeeeann-- $110,729,442.00
Modificacion --------------- $17,630,739.00

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Sonoray publicados
mediante el Boletin Oficial, para que en cumplimiento de lo anterior fueran ministrados por parte
de la Federaciony a su vez estos entregados al Gobierno Municipal en las fechas establecidas en
el calendario mencionado, otorgandole con ello ese apoyo que es parte del fin con el que fue
creado al Municipio para que lo utilice con el destino que el fondo precisa, en el transcurso del
afio 2021 hubo una reclasificaciéon de recursos obteniendo $16'287,000.00 (Son dieciséis
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millones doscientos ochenta y siete pesos 00/M.N) més de lo asignado en el Boletin.

Para verificar la utilizacién de los recursos de FORTAMUN, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, creo un sistema denominado Nuevo Sistema de Recursos
Federales Transmitidos (SRFT) donde el seguimiento se corrobora con la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) para los recursos, en dicho portal se ve el grado de avance que su ejercicio tiene
con respecto a los indicadores de resultados generados en esa matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la Ley de Coordinacion Fiscal, el
FORTAMUN debe de ser utilizado en diversos objetivos, los cuales deben de estar previstos en los
Planes Municipales de Desarrollo; El ejercicio del FORTAMUN no podria existir si no existe dentro del
Plan Nacional de Desarrollo un objetivo que le de vida a dicho FONDO como parte de sus objetivos,
por lo cual el Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas debe estar alineado a los fines, propositos,
objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, para hacer posible
Ssu existencia y ejercicio.

En el Municipio de Guaymas el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de este y su
aplicacion corresponde a los objetivos y fines planteados, los cuales estan alineados al Plan
Nacional y Estatal, lo anterior es verificable en los reportes del SRFT.

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Prop6sito y Componente del FORTAMUN son los siguientes:

Resumen de Matriz de Marco Légico FORTAMUN

Nivel Resumen de MIR

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizaci6n en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las

Propésito finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.
Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus
Componente

requerimientos, dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

En consecuencia, se aprecia que la utilizacion de los recursos en el municipio de Guaymas es el
adecuado para contribuir a la satisfaccion de los requerimientos en el cumplimiento de las
obligaciones financieras (Amortizacién de Deuda con intereses), a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica y pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua.
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Operacion del FORTAMUN
¢En que se usé el recurso?

Para que la operacién del recurso pueda corroborarse, este debe llegar a las arcas municipales,
pasando previamente por las Estatales, este fendmeno de Coordinacién Fiscal encuentra su
sustento normativo en los calendarios oficiales de distribucion publicados tanto en el Diario
Oficial de la Federacién como el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, a partir del
estudio se pudo constatar que esta relacion intergubernamental fue precisay puntual en relacion
con el FORTAMUN, en Guaymas.

Posteriormente que el recurso se encuentra dentro de las Arcas Municipales, este recurso debera
aplicarse a las actividades que precisa la Ley de Coordinacién Fiscal que son los fines para los
cuales se cred el mismo, por lo tanto, debe de existir un manual de procedimientos, una politica
del gasto o un documento normativo de caracter publico que identifique de manera integral el
destino del recurso. La gestion publica se apoya en diversas herramientas que ayudan al correcto
desarrollo de las actividades para que logren los resultados para los que fueron creados y generar
Bien Comun, en el caso del Municipio de Guaymas, tampoco existe una Matriz de Indicadores de
Resultados exclusiva del Fondo que verifique y corrobore la utilizacion de este, se desconoce su
implementacion mas no es verificable, mediante alguna herramienta de Gestion.

Por lo anterior el recurso se debi6 de utilizar dentro del tipo de obras que sus propias reglas de
operacion senalan, ademas de especificar los lugares de las obras, que buscan reducir, a que
indicador impacta, que necesidad atienden, cuantas personas se benefician.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O30
Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Publica Financieras concepto de agua

$15,618,016.83 $66,782,851.74 $28,327,643.00

Total:$ 110,728,511.57

AxCiviL



Evolucion de la Cobertura
éQuiénes se beneficiaron y por qué obras?

Para el caso del Municipio de Guaymas, no se identifican criterios del tipo de poblacién que se deban
atender con los recursos del FORTAMUN. Para este Fondo, cualquier habitante conforma en si la
poblacién potencial y objetivo. En gran medida, esto obedece a que este Fondo se destina a satisfacer
los requerimientos de Obligaciones Financieras, Seguridad Publica y Aprovechamientos por
Conceptos de agua.

Avance Presupuestal por Proyecto FORTAMUN Guaymas 2021

Tipo de Proyecto SELaLEICE Monto ejercido A\{a_n ce _Avan_ce
proyectos Fisico Financiero
Obligaciones Financieras 2 $15,618,016.83 100% 100%
Pago de derechos 0 0
S g glbal 1 $28,327,643.00 100% 100%
concepto de agua
Descargas de aguas residuales 0 0
Modernizacion de sistemas de 0 0
recaudacion
Mantenimiento de
0 0
Infraestructura
Apoyo a Seguridad Puablica 7 $66,782,851.74 100% 100%
Total 10 $110,728,511.57 100% 100%

EL FORTAMUN en Guaymas se ejercié de manera adecuada en el cumplimiento de Obligaciones
Financieras, Seguridad Publica y Aprovechamientos por Conceptos de agua.

Como resultados de la medicidn de la poblacién beneficiada directamente por el desempenio del
Fondo, se mencionan

Beneficiarios directos- Destino FORTAMUN

Obligaciones financieras ---------------.-. 393 (poblacion)
Seguridad Publica @  -----------ei-en- 156,863 (poblacion)
Pago de derechos por ~ ----------cceeen 156,863 (poblacion)
concepto de agua
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Resultados y ejercicio de los recursos

éQué indicadores impacta?

Conreferencia alos reportes que el Municipio de Guaymas ingreso al sistema del SRFT se puede
verificar lo siguiente:

Seguimiento de Indicadores Guaymas 2021

Indicadores Meta y Avance al periodo

Nombre A Nivel Fr.ecuen Unidad Dimension Meta Realizad . il
Método de del ciade . . Avance Justificac ro
del Calculo Indicad Medicié de Tipo del Sentido program oenel (%) i6n
Indicador . F Medida Indicador a Periodo
(Gasto ejercido
en
Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido
en Pago por
Derechos de Sin
+
Aegjl;ardd?)a:? Eficaci Anual Porc_:ent Estratégic Fin Ascenden 100 100 100 Ob?cg);vac
X a aje o te
Seguridad quedo al
Publica + Gasto 100%
ejercido en
Inversion) /
(Gasto total
ejercido del
FORTAMUN
DF)) * 100
(Recursos
ministrados del
FORTAMUN DF
al municipio o
demarcacion
territorial / Sin
Ingre:sos Eficaci s PorFent Estratégic Propesito Descende 0.9 043 214.29 Observac
propios a aje o nte -
registrados por
el municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito
Federal)

Indice de
Aplicacio
n
Prioritari
ade
Recursos

Indice de
Depende
ncia
Financier
a

(Promedio de
avance en las
Porcentaj metas
La meta
Ede Rolcsiuales Eficaci Porcent Estratégic Ascenden se
avance de i/ Promedio a Anual sie ° g Componente e 100 100 100 cumplié
en las de las metas ) P
al 100%
metas programadas
porcentuales
dei)* 100

(Gasto ejercido
del FORTAMUN
DF por el
P municipio o
[ndicelen demarcacion
el o N La Meta
. N territorial / Eficaci Porcent L. - Ascenden 99.99 99..99
Ejercicio Anual : Gestion Actividad 100 se
Monto anual a aje te i
de Cumplié.
Recursos aprobado del
FORTAMUN DF
al municipio o
demarcacion
territorial)*100




Por su parte, el destino del gasto se realiz6 de acuerdo con lo expresado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que se aplico en los siguientes programas, reportados en el SRFT:

® 0

Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Puiblica Financieras concepto de agua

Guaymas FORTAMUN Avance fisico:100% Avance financiero: 100%

Por tanto, se resume que se ejercieron todos los recursos y se cumplieron las metas con un
ejercicio eficiente de los recursos.
Principales Aspectos Susceptibles de Mejora

jQue podemos mejorar!

Los Aspectos Susceptibles de Mejora es la contribucién del estudio que enmarca de manera clara
y especifica aquellas actividades que se requieren atender para lograr un ejercicio de los
recursos ideal.

Por lo anterior establecemos los siguientes;

-
-

Revisary atender ASM de evaluaciones de ejercicios anteriores.

Disenar una MIR Municipal del Fondo que este actualizada y alienada a los Planes de los otros
6rdenes de gobierno.

Definir Riesgos administrativos en el ejercicio del Fondo, para no duplicar gastos y no ejercer
recursos que se pudieran evitar (imprevistos).

Ejercer la totalidad de los recursos, FORTAMUN por sus caracteristicas normativas tiene
libertad de uso.

Como se podra notar este ano los aspectos tienen que ver directamente con la capacidad que se ha
generado en los afnos anteriores, es decir, resulta prioritario saber lo que se ha avanzado respecto de
anos anteriores, ya que claramente la informacién multianual muestra una tendencia hacia la
satisfaccion de los requerimientos de cumplimiento de Obligaciones Financieras, Seguridad Publica
y Aprovechamientos por Conceptos de agua.
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Introduccion

Dentro de las obligaciones inherentes que toda administracién publica Municipal tiene a su cargo, se
encuentra el cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidas por la hacienda
municipal y atender los requerimientos relacionados con los cuerpos de Seguridad Publica, la
Administracion Municipal de Guaymas 2021-2024 busca generar las plataformas donde la vida
democratica de Guaymas se desarrolle plenamente, para ello se apoya en su estructura organica, que
se especializan de manera precisa en contribuir mediante las ciencias técnicas a estos fines, en el caso
que nos ocupa hablamos de la Tesoreria Municipal, dependencia que tiene las atribuciones necesarias
para llevar a cabo la planeacién, programacion y distribucion del gasto publico.

Administrar la Hacienda Pablica Municipal para que existan los recursos necesarios que garanticen la
prestacion de servicios publicos, con el objetivo constante y permanente de que sirvan a sus
ciudadanos y gobernados es una tarea ejemplar, por ello todas las actividades que desarrolla el
Honorable Ayuntamiento de Guaymas 2021-2024 se encuentran establecidas dentro del Plan
Municipal de Desarrollo que es el documento donde se plasman intereses, objetivos, metas,
estrategias y actividades que se desarrollaran para cumplir con los objetivos constitucionales del
mismo; ademas de contar con el apoyo econémico de la redistribucion de la riqueza nacional a través
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (por sus siglas FORTAMUN)
dentro del Ramo 33 del Presupuesto Nacional, que tiene entre otros fines, el fortalecimiento de la
Hacienda Pablica Municipal y el apoyo en las obligaciones financieras a estos entes.

La Evaluacion, es la herramienta dentro de la Gestion para Resultados por el Desarrollo (GpRD) que
verifica el cumplimiento de lo establecido en el PMD, dentro de un plano de realidad, mediante
indicadores ya establecidos, y, a su vez genera recomendaciones para evolucionar constantemente
hacia una mejor prestacion de servicios.

Derivado de lo anterior se cre6 el "Programa Anual de Evaluacién de Guaymas 2021, donde se
establecen las reglas de evaluacién, impresas en el presente instrumento, y con ayuda de los Términos
de Referencia emitidos por CONEVAL para la realizacién de las evaluaciones de los Fondos que
integran Ramo 33, se procedi6 a evaluar lo siguiente:

Objetivo General de la Evaluacién:

Evaluar el desempeno del H. Ayuntamiento de Guaymas en el ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal para el ejercicio fiscal 2021.

Objetivos Especificos:

o Verificar las acciones realizadas mediante el analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

e Analizary reportar la evolucién de la cobertura de atencidn.

e Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, y emitir recomendaciones pertinentes.

e Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.




¢ lIdentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Metodologia Utilizada:

La metodologia esta basada en los términos de Referencia emitidos por Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante un Analisis de Gabinete,
entrevistas y metodologia propia del Evaluador.

La Evaluaciéon se divide en 6 temas definidos en capitulos, 4 de ellos contienen preguntas
metodolégicas que resuelven sistematicamente lo siguiente:

I.  Caracteristicas del Fondo: Contiene un resumen preciso del fondo, sus objetivos y adecuacion
en la Gestion Publica.
Il.  Operacién: Este capitulo analiza la utilizacién del Recurso, desde su obtencion, gestién y
egreso, si estos se encuentran alineados al marco legal aplicable.
[ll.  Evolucién de la Cobertura: Analiza la situacion respecto del destino y su poblacién objetivo.
IV.  Resultadosy Ejercicio de los Recursos: Analiza el resultado de los indicadores que se aplicaron
a los recursos.
V.  Conclusiones: Como su nombre lo indica se establece el resumen narrativo de la evaluacion.

Anexos

Por su parte, el capitulo contiene la siguiente informacion:

. Analisis FODA.
. Analisis PEST.

. Los Aspectos Susceptibles de Mejora.

. Principales hallazgos.

. Fuentes de Informacioén.

. El formato de Difusion que CONAC establece para tales efectos.
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Capitulo .

Caracteristicas del
FORTAMUN




1. Descripcion general del FORTAMUN

Las aportaciones federales del Ramo 33 para Entidades Federativas y Municipios son recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios cuyo gasto esta condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que la Ley
de Coordinacion Fiscal dispone:

Dentro de este Ramo 33 existen diversos fondos entre ellos se encuentra el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN), el cual tiene su naturaleza juridica en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), que me
permito citar:

Articulo 36.- EL Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudacioén federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta
Ley, segln estimacidn que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para ese ejercicio. Este Fondo se
enterara mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de los Estados, de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de este
ordenamiento; y

b) Al efecto, los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberan publicar en su respectivo
Periédico Oficial las variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que
correspondan a cada Municipio o Demarcaciéon Territorial por concepto de este Fondo, asi
como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afo.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a
que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
tendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion Il, incisos a) y c),
de esta Ley.




Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el proceso de asignacion de recursos del fondo fluye
de la siguiente manera:

s s Asignacién del Y
Publicacion del 2.35% de la Publicacién en

presupuesto de reERIeRETET Flaesl DOF y boletin del
Egresos participable Gob. Sonora

Ministracion Proceso de
a _lqs _ gestion y egreso
municipios municipal

La Secretaria de Hacienda en proporcion directa a la cantidad de Habitantes de cada Entidad
Federativa distribuye el Recurso. Lo anterior se publica en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)
mediante el “"Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2021, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios; y posteriormente en el Boletin
del Gobierno del Estado de Sonora (Boletin), y con ello inicia la ministracién del recurso a las Arcas
Municipales.

Recursos FORTAMUN Guaymas 2021

Federacion --------------. $85,882,138.793
Sonora @ --------ieee--- $2,078,759,771.00
Guaymas  -----------on-. $110,729,442.00
Modificacion --------------. $17,630,739.00

El cuadro anterior especifica los recursos asignados del FORTAMUN al Municipio de Guaymas. Dichos
recursos encuentran su sentido respecto de las finalidades para el que fue creado que es el de
“"Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, mediante la optimizacién en la aplicacion de los recursos publicos federales
transferidos.” Segln se desprende de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Derivado del Articulo 37 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal los recursos del Fondo pueden ser ejercidos
por los Municipios para la atencion exclusiva de la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes. Los recursos ejercidos deberan
estar sometidos la Transparencia y Rendicidon de Cuentas previstos en diversos cuerpos normativos.
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2, ¢Como contribuye el FORTAMUN al Plan Nacional de Desarrollo?

Respuesta:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la
planeacion de desarrollo nacional, esta se establece en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). En el
siguiente cuadro de texto se observa la Alineacion del FORTAMUN con el Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024 (PND) a nivel de Propésito y Fin de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Fondo de origen Federal.

Alineacion PND - FORTAMUN

Plan Nacional de Desarrollo

Tema Economia
Objetivo Mantener finanzas sanas
FORTAMUN

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion
en la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las
Proposito finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal.

Si bien, en el cuadro anterior, se observa que, al contar con recursos federales transferidos, se
contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal; y que, al cumplimiento de estos objetivos estratégicos, se contribuye a mantener
la estabilidad macroeconémica del pais, a través del fortalecimiento de los ingresos del sector pablico
a nivel nacional.
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3. ¢Cudl es la contribucion del FORTAMUN a los Objetivos Estatales?
Respuesta:
La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula de manera directa con la
planeacién de desarrollo estatal, establecida en el Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 del estado

de Sonora.

En el siguiente Cuadro se observa la Alineacion del FORTAMUN con el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Alineacion PED Sonora - FORTAMUN

Plan Estatal de Desarrollo Sonora

Una coordinacion historica entre

Tema desarrollo y seguridad

Objetivo Reactivacién del crecimiento econémico con finanzas sanas

Promover el disefio de una estructura institucional y arquitectura financiera que
Estrategia sustentan la vision de desarrollo de Sonora con un enfoque de planeacién
democratica, economia social, equilibrio fiscal y de desarrollo sostenible.

Lineas de Movilizar y administrar de manera eficaz, sostenible y transparente el ejercicio
Accién de los diferentes tipos de financiamiento.
FORTAMUN

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizaci6n en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las
Proposito finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Como se puede observar en el cuadro de texto anterior, los recursos federales transferidos
contribuyen al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; si bien, el cumplimiento de estos objetivos estratégicos, contribuye
también a fomentar un Federalismo Hacendario que delimite y aumente la transferencia de
atribuciones, recursos, potestades fiscales y reglas de colaboracién administrativa entre érdenes de
gobierno con claridad, justicia y equidad.
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4, ¢Cual es la contribucion del FORTAMUN a los Objetivos Municipales?

Respuesta:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del Fondo, se vincula también de manera
directa con la planeacién de desarrollo municipal, establecida en el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) del municipio de Guaymas.

En el siguiente cuadro se observa la Alineacién del FORTAMUN con el Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024.

Alineacion PMD Guaymas - FORTAMUN

Plan Municipal de Desarrollo Guaymas

Eje Gobierno Ciudadano e Incluyente
YT Austeridad Republicana
General
Estrategia Gasto Austero, Transparente y rindiendo cuentas
Lineas de Aplicar la Austeridad Republicana con el objetivo de regular y normar las medidas de
Accion austeridad para coadyuvar a que los recursos econémicos de que se dispongan se

administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.
FORTAMUN

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacién en la
aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.

Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas

AL publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

AxCiviL



5. ¢Cuales son los objetivos estratégicos del FORTAMUN-DF?

Respuesta:

Los objetivos estratégicos del FORTAMUN, se definen los niveles de desempeno de Fin, Propoésito y
Componentes de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal. Si bien, en el siguiente
cuadro se describen:

Resumen de Matriz de Marco Légico FORTAMUN

Nivel Resumen de MIR

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacion en
la aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.
Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las
Propésito finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus

Sy ente requerimientos, dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

6. éSe cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los
bienes y servicios generados con recursos de FORTAMUN-DF?

Respuesta: No.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Guaymas, asi como la informacion
recolectada del mismo portal oficial de transparencia, la administracién no cuenta con ninglin documento que
proporcione un diagnéstico preciso que justifique la produccién y entrega de los bienes y servicios generados
con recursos de este fondo, sin embargo, seglin la informacién que se desprende del Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024, se realiz6 un breve diagnéstico de la situacién especifica que se presenta en cada érea,
si bien cada eje rector, programa y rubro busca dar solucion de forma concreta a cada problema detectado en
el municipio. Con base en lo anterior, se entiende que el H. Ayuntamiento de Guaymas, conoce los problemas
sociales existentes en la regién, por lo cual en el mismo PMD especifican cdmo es que se pretende combatir
determinado problema.

Si desea consultar el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 del Municipio de Guaymas, puede
acceder en el siguiente enlace o Codigo QR:

https://bit.ly/pmd20222024guaymas
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7. ¢El destino de los recursos del FORTAMUN en Guaymas es el adecuado segin sus fines?

Respuesta: Si.

Independientemente de que no se cuente con un diagnostico que establezca las directrices que
deben seguir los servidores publicos en el ejercicio de los recursos asignados por FORTAMUN, la
gestion por parte del H. Ayuntamiento de Guaymas de dichos recursos fue la adecuada en relacion
con lo establecido por la Ley de Coordinacién Fiscal, la cual en su articulo 37 dicta lo siguiente:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

030
Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Publica Financieras concepto de agua

$15,618,016.83 $66,782,851.74 $28,327,643.00

Total:$ 110,728,511.57
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8. ¢Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos del
FORTAMUN-DF, y lo establecido en la normatividad aplicable?

Respuesta: Si.

Derivado de la Ley de Coordinacién Fiscal que establece que los recursos del FORTAMUN debieran ser
ejercitados dentro de los rubros de:

Obligaciones financieras.

Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

Descargas de aguas residuales.

Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

Mantenimiento de infraestructura.

Atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad puablica.

G A b

El Municipio de Guaymas ejerci6 los recursos en los siguientes rubros.

e Obligaciones Financieras.
e Atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad puablica.
e Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua.

Razon por la cual, la gestidn de los recursos asignados cumple cabalmente con lo previsto en marco normativo.
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9. ¢Con cuales programas que operan en el Municipio, puede existir sinergia?

Respuesta:

Durante el ejercicio fiscal 2021, se observa cierta correlacién entre los bienes y servicios generados
con los recursos asignados por el FORTAMUN vy el FISM, si bien, en el siguiente cuadro texto se
destacan los diversos programas publicos que operan en el municipio de Guaymas:

Sinergia con otros programas en Guaymas

Fondo o i
Caracteristicas
Programa
FORTAMUN Tiene como objetivos: Obligaciones fma_nc1eras,, dgrecho de agua, tratamiento
de aguas, seguridad publica.
Tiene como objetivos: Infraestructura en agua, alcantarillado, drenaje,
FISM : . .
caminos, electricidad, para erradicar la pobreza.
Las participaciones tienen la finalidad de resarcir a las haciendas pablicas
Fondo General locales y municipales de los ingresos que dejaron de percibir a partir de
de 1980, al adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, motivo por el

Participaciones  cual los Congresos locales decidieron suspender o derogar sus impuestos y
derechos locales.
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10. ;Cudles el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FORTAMUN-
DF al Municipio?

Respuesta:

El proceso de cada ejercicio fiscal es el siguiente:

Camara de Diputados
genera el Presupuesto de
Egresos de la Federacién.

Se realizan los El presupuesto de Egresos
@ depositos especificos de la Federacion, se publica
ara el ejercicio de los en el DOF, contiene la
P ! calendarizacion del RAMO 33

recursos.

La SHCP, solicita la Gobierno del Estado de Sonora,
apertura de una publica el Acuerdo de
cuenta productiva. Ministracién de los Recursos
Procedentes del Ramo 33

Conforme a la
calendarizacion publicada,
inicia la ministracion a las
Haciendas Municipales
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11. ;Losrecursos del FORTAMUN se transfieren en tiempoy forma a las instancias ejecutoras?

El proceso para la distribucion de los recursos del Ramo 33, de la Federacion a las entidades
federativas, se establece a través de un acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos Estatales
la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal correspondiente.

Asi pues, en el Boletin Oficial del estado de Sonora, se emite un acuerdo a través del cual se dan a
conocer las variables y formulas aplicables para la distribucidon y asignacién de los recursos
correspondientes a cada Municipio de Sonora, asi como un calendario de pagos a mas tardar el 31 de
enero de cada ano. En algunos casos pueden ocurrir modificaciones en la ministracion del fondo en
los municipios, como el caso de Guaymas en el ejercicio fiscal 2021.

Distribucion del FORTAMUN 2021 Guaymas

ANUAL  Enero '°®™®" Marzo Abril Mayo Junio Julio  Agosto ScPtie  Octubr Novie  Diciem
o mbre e mbre  bre

$110,729, | 9,227, |9,227, |9,227, 9,227, 9,227, 9227, 97227, 9227, 9227, 9227, 9227, 9,227,
442.00 4535 | 4535 | 4535 4535 4535 |453.5 | 4535 4535 4535 |453.5 4535 4535

Si gusta consultar el Boletin Oficial, se puede hacer a través de este enlace o Codigo QR

https://bit.ly/boletinoficial2021 -
355 5]
]
e
—
O b

12.  ;El ente Pablico responsable del FORTAMUN cuenta con un Manual de Organizacion y/o
de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y operacion,
establecidos de manera formal a nivel municipal?

Respuesta: No.

No se informa sobre algin Manual de Organizacion y/o de Procedimientos oficializado que sea
aplicable al Fondo, en donde se identifiquen de manera puntal los procesos principales para la
administracion y operaciéon de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel
municipal; asi como tampoco se observa una MIR municipal del Fondo que muestre las actividades o
procesos de gestion que a nivel municipal se realicen para la entrega o distribucién de componentes
realizados con recursos del Fondo
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13.  ¢ElEnte Pablico (o dependencias municipales ejecutoras) responsable de los recursos del
FORTAMUN-DF, cuenta con una estructura organizacional que le permita producir o
generar y entregar o distribuir los Componentes (bienes y servicios), y alcanzar el logro
del Propésito u objetivo del Fondo?

Respuesta: Si.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Municipio de Guaymas, asi como en la revisidn
del portal de Transparencia se identific6 la estructura organica del H. Ayuntamiento, ordenadas y
separadas por dependencias dicha informacién se puede encontrar en linea en formatos que
permiten vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico de dicha Administraciéon asi como sus objetivos y metas
correspondientes.

Los siguientes enlaces y el C6digo QR nos dirigen a las estructuras organica de FORTAMUN.
La estructura organica la puede consultar en los siguientes vinculos:

https://bit.ly/estructuraguaymas

Er...i?
I.l_-l *
ll?."rﬁ
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14. El Ente Publico responsable de la ejecucion del FORTAMUN ¢ Cuenta con una Planeacién
Estratégica que identifique las acciones, obras, proyectos, actividades, y bienes y
servicios a producir con los recursos del Fondo?

Respuesta: No.

Debido a que el H. Ayuntamiento de Guaymas no cuenta con un analisis situacional o diagnéstico que
justifique a priori, a nivel municipal el destino de los recursos, sin menoscabo con lo dispuesto en la
Ley de Coordinacion Fiscal, tampoco se informa sobre alguna planeacion estratégica que identifique
de antemano y con metas especificas y puntuales, cuales serian las acciones, obras, proyectos,
actividades, y bienes y servicios (en su caso) a producir, con los recursos del Fondo, salvo lo dispuesto
en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024y el Programa Anual Operativo.

15.  ;Cuales son las Actividades o Procesos de Gestion que operan (o realizan) los Entes
Pablicos y las Unidades Responsables para realizar la entrega/recepcion de los bienes 'y
servicios generados con recursos del FORTAMUN a los beneficiarios?

Respuesta:

El Municipio de Guaymas al no contar con una MIR Municipal especifica del fondo, ni con un analisis
diagnéstico de los entes que ejecutan el mismo, ni tampoco con un manual de procedimientos u
organizacién que aplique especificamente al fondo, los Entes Pablicos realizan su operacion desde el
nivel financiero, aplicando los recursos segun lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Proyectos Presupuestales ejercidos con FORTAMUN Guaymas 2021

Nombre del - - i
Presupuestado Modificado Ministrado Devengado Pagado Variacion
Proyecto
Obligaciones
Financieras $ :
(Amortizacién de $29,775,861.00 $16,627,565.06 = $16,627,565.06 15,618,016.83 $15,618,016.83 1,009,548.23
Deuda Interna
mas intereses)
Apoyos a Cuerpos $ :
de S?gu.rldad $76,712,860.00 $69,287,019.06 = $69,287,019.06 66,782.851.74 $66,782,851.74 2.504,167.32
Piablica
Pago de derechos
y
aprovechamientos 0.00 25,712,393.00 25,712,393.00 $28,327,643.00  $28,327,643.00 = 2,615,250.00

por concepto de
agua.
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16. ¢Existe congruencia entre las ROP, el Manual de Organizacion y/o Procedimientos y la
normatividad aplicable, con las actividades y los componentes que se producen con
recursos del FORTAMUN y se entregan a los beneficiarios?

Respuesta: Si.

La congruencia entre la normatividad aplicable y el destino del gasto en el municipio se identifica
claramente en la MIR Federal del Fondo, en donde se observa que al dar seguimiento a los recursos
federales recibidos a través del FORTAMUN, los recursos federales transferidos se aplican a
satisfaccion de los requerimientos del municipio, dando prioridad a los destinos previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal; cuyos destinos en el municipio, fueron los siguientes:

ento de Indicadores Guaymas 2021

Indicadores Meta y Avance al periodo

Nombre ), piyel Fr.ecuen Unidad Dimensién Meta Realiza - Semafo
Método de del ciade n n Avance Justificac ro
del Calculo Indica Medicié de Tipo del Sentido program doenel (%) ion
Indicador ol n Medida Indicador a Periodo ©
(Gasto ejercido en
Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido en
Pago por
Derechos de Agua Sin
+ Gasto eje_:rado Eficacia Anual Porcentaj Estratégico Fin Ascendent 100 100 100 Observacio
en Seguridad e e n quedo al
Publica + Gasto 100%
ejercido en
Inversién) / (Gasto
total ejercido del
FORTAMUN DF)) *
100

(Recursos
ministrados del
FORTAMUN DF al
municipio o
indice de demarcacién Sin

Dependenc territorial / Porcentaj | Eotratégico Proposito DS eodel 09 0.43 214.29 Observacio
nes

indice de
Aplicacién
Prioritaria
de
Recursos

5 q Eficacia Anual
ia Ingresos propios e

Financiera registrados por el
municipio o
demarcacion
territorial del

Distrito Federal)

te

(Promedio de
avance en las
metas
porcentuales de i La meta se

s / Promedio de las Eficacia Anual Porceenta] Estratégico Componente heEamaE: 100 100 100 cumpli6 al

metas metas € 100%
programadas
porcentuales de i
) * 100

Porcentaje
de avance

(Gasto ejercido
del FORTAMUN DF
por el municipio o
Indice en el demarcacion
Ejercicio territorial / Monto Eficacia Anual Porcentaj Gestion Actividad Ascendent 100 99.99 99..99 La Meta_ §e
de anual aprobado e e Cumplié.
Recursos del FORTAMUN DF
al municipio o
demarcacion
territorial)*100




17. ¢El Ente Puablico (o dependencias ejecutoras) responsable del Fondo cuenta con
procedimientos institucionales sistematizados para determinar la seleccion de
beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos del FORTAMUN?

Respuesta: No.

No existe un procedimiento especifico institucionalizado que determine o seleccione a los
beneficiarios o poblacién objetivo, ya que el recurso se ejerce en actividades financieras y de
seguridad publica, ambas benefician a los habitantes del municipio de Guaymas en general.

18. ¢Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se
financian con recursos del FORTAMUN cumplen con los criterios de elegibilidad
establecidos en las Reglas de Operacion y/o en la normatividad aplicable?

Respuesta: No aplica.

Como se menciond en la respuesta a la pregunta anterior, no se cuenta con un procedimiento
institucional para definir a los beneficiarios de los bienes y servicios que se financian con recursos
asignados por el FORTAMUN.

19. Encaso de contar con un Padron de Beneficiarios, ;existen mecanismos de actualizacién
y depuracién?

Respuesta: No aplica.

Al no contar con un procedimiento institucional para la seleccidn de beneficiarios, no se cuenta con
un padron de beneficiarios.

20. ¢Se cuenta con un método para definir y cuantificar a la poblacion potencial, a la
poblacion objetivo, y a la poblacion atendida?

Respuesta: No aplica.

En relacion con las respuestas a las preguntas 17, 18 y 19, no se cuenta con un método para definir y
cuantificar a la poblacion potencial, a la poblacién objetivo, ni a la poblacién atendida.
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Capitulo il
Evolucion de la Cobertura



21. Evolucion histérica del recurso asignado al municipio de Guaymas.

En el siguiente cuadro de texto se puede observar el crecimiento anual de los recursos transferidos
por FORTAMUN al municipio de Guaymas al afno 2021.

Evolucion del Recurso asignado al Municipio de Guaymas

% Porcentaje % Porcentaje

Monto asignado al Monto ejercido

Ejercicio estado de Sonora de Evolucion or Guavmas de Evolucion
Anual Sonora P y Anual Guaymas
’ ’ ’ . 0 (o] 5 i o 5 (o]
FOI;E,:I;IUN $1,639,325,788.00 9.83% $91,925,456.04 9.83%
FOI;BT;UN $1,788,823,933.00 9.12% >99,187,282.00 7.90%
FOI;'I(')A]‘.I;IUN $2,031,641,427.00 13.57% $112,651,104.00 13.57%
FORTAMUN <5 101,049.659.00  3.42% $116,499,674.00 3.42%
2020
FORTEE $2,078,759,771.00 -1.06% $110,728,511.57 -4.95%
2021

En el municipio de Guaymas tuvo aumentos en el monto ejercido del Fondo sobre todo en el afio
2019, con un crecimiento del 13.57%, siendo el mas alto en el ultimo lustro, pero en el ultimo ano
tuvo un déficit del 4.95%, derivado en la baja de la asignacion del fondo en el estado de Sonora.

Si gusta ver la evolucion grafica del fondo le invitamos a observarlo a través del siguiente enlace o
Codigo QR:

https://bit.ly/evolucionfortamunguaymas

g
L.
o

oe

‘%

=
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22. ;Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y
servicios que se generan con recursos del FORTAMUN?

Respuesta: No aplica.

Para las acciones del Fondo, no se cuenta con mecanismos para definir y cuantificar a la poblacién
potencial, objetivo y atendida.

23, ;Lapoblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que
efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios asociados al FORTAMUN?

Respuesta: Si.

No se cuenta con una cobertura de atencién, sin embargo, el area de enfoque beneficiada con los
recursos del Fondo se justifica plenamente de acuerdo con los requerimientos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021y conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Costo por Beneficiario en Guaymas FORTAMUN 2021

Rubro Monto invertido Cantl.da.d ‘.je COSt? por

Beneficiarios Beneficiario

Obligaciones Financieras

(Amortizacion de Deuda $15,618,016.83 156, 863 S 99.56
Interna mas intereses)

Apoyos a Cuerpos de

Seguridad Piblica 3 66,782,851.74 393 $  169,930.92
Pago de derechosy
aprovechamientos por $28,327,643.00 156, 863 $ 180.59

concepto de agua.

AxCiviL



Capitulo IV.

Resultados y Ejercicio de
los Recursos



24,  ;Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del FORTAMUN?

Respuesta:

Los recursos del Fondo asignados al municipio de Guaymas financiaron 10 proyectos en 3 tipos de
proyecto, los cuales se muestran a continuacion:

Avance Presupuestal por Proyecto FORTAMUN Guaymas 2021

Cantidad
. s Avance Avance
Tipo de Proyecto de Monto ejercido - . . .
Fisico | Financiero
proyectos
Obligaciones Financieras 2 $15,618,016.83 100% 100%
Pago de derechos 0 0
Aprovechamientos por concepto de agua 1 $28,327,643.00 100% 100%
Descargas de aguas residuales 0 0
Modernizacion de sistemas de recaudacion 0 0
Mantenimiento de Infraestructura 0 0
Apoyo a Seguridad Pablica 7 $66,782,851.74 100% 100%
Total 10 $110,728,511.57 100% 100%
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25. ;Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
FORTAMUN-DF se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal
y demas normatividad aplicable?

Respuesta: Si

Con fundamento en los articulos: 48 y 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF); 71y 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), 85 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y 324 del Cédigo de la Hacienda Publica para el Estado de
Sonora; los municipios, al ejercer recursos publicos de fuentes de financiamiento federal,
particularmente del Ramo General 33 "“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, estan obligados a:

. Informar de forma pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones, y en su
caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquellos erogados, asi
como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado;

. Registrar el grado de avance en el ejercicio de las transferencias federales ministradas
Informar proyectos y metas de los recursos aplicados;
. Registrar de manera trimestral en los primeros quince dias posteriores a la terminacion del

trimestre correspondiente, en el Sistema de Recursos Federales Transferidos, los proyectos
y obras que ejecuten con fuente de financiamiento federal.

. Asimismo, atender las observaciones de esta Secretaria, dentro de los cinco dias naturales
posteriores al plazo senalado anteriormente, a efectos de coadyuvar con la calidad de la
informacion

] Publicar en los drganos locales oficiales de difusion, informes que permitan observar la

aplicacién y evolucidn del gasto de los recursos a que se refiere este Acuerdo, a mas tardar
a los cinco dias habiles posteriores que el Ejecutivo Federal entregue al Congreso de la
Unidn; y

. Facilitar informacidn a los 6rganos de control y fiscalizaciéon del Estado y Federacién sobre
el ejercicio de los recursos de los fondos.

Para efectos de transparencia y rendicién de cuentas, y con sustento en el Articulo 72 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Auditoria Superior de la Federacion, dentro del marco de
sus atribuciones, verifica el cumplimiento en la entrega de la informacion, su calidad y congruencia
con la aplicacién y los resultados.
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26. Valoracion de eficacia, ¢El ente concluy6 a nivel componente lo programado en el POA?

Respuesta:

Los componentes establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y los generados en
el Programa Operativo Anual (POA), se concluyeron a satisfaccion de los requerimientos sefalados,
con lo cual se ejerci6 el Fondo de manera eficiente.

Municipio de Guaymas destino de FORTAMUN 2021

® 0

Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Puablica Financieras concepto de agua

$15,618,016.83 $66,782,851.74 $28,327,643.00

Avance fisico y financiero 100%
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27.

Nombre
del
Indicador

indice de
Aplicacio
n
Prioritari
ade
Recursos

Indice de
Depende
ncia
Financier
a

Porcenta
jede
avance
en las
metas

Iindice en
el
Ejercicio
de
Recursos

Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados
de la ficha técnica de indicadores SRFT (Sistema de Reportes de Recursos Federales

Transferidos)
Nivel
Método de del
Calculo Indica
dor

(Gasto ejercido
en
Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido
en Pago por
Derechos de
Agua + Gasto
ejercido en
Seguridad
Publica +
Gasto ejercido
en Inversion) /
(Gasto total
ejercido del
FORTAMUN
DF)) * 100
(Recursos
ministrados
del FORTAMUN
DF al
municipio o
demarcacion
territorial /
Ingresos
propios
registrados
por el
municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito
Federal)

(Promedio de
avance en las
metas
porcentuales
dei/
Promedio de
las metas
programadas
porcentuales
dei)* 100

(Gasto ejercido
del FORTAMUN
DF por el
municipio o
demarcacion
territorial /
Monto anual
aprobado del
FORTAMUN DF
al municipio o
demarcacion
territorial)*10
0

Eficaci
a

Eficaci
a

Eficaci
a

Eficaci
a

Segui

Indicadores
Frecuen ) idad
ciade
Medicié =, 9¢
Medida
n
Anual Por'cent
aje
Anual Por.cent
aje
Anual Por_cent
aje
Anual Por_cent
aje

iento de Indicadores Gu

Dimension
Tipo del
Indicador
Estratégic Fin
o
Estra;eglc Proposito

Estratégic Component

o

Gestion

e

Actividad

Sentido

Ascende
nte

Descend
ente

Ascende
nte

Ascende
nte

| AXCiviL

ymas 2021

Meta
program
a

100

0.9

100

100

Meta y Avance al periodo

Realiza
Avance
doenel (%)
Periodo °
100 100
0.43 214.29
100 100

99.99 99..99

Justifica
cion

Sin
Observac
i6n
quedo al
100%

Sin
Observac
iones

La meta
se
cumplié
al 100%

La Meta
se
Cumplié.

Semafo
ro



28. Valoracion de la Légica Vertical

Respuesta: Si.

Trimestralmente se realiza la captura en el SRFT en el cual se informa los proyectos que se llevaran a
cabo con este fondo, indicando los diferentes momentos contables del presupuesto que se le asigné
a cada uno de los proyectos, es decir monto aprobado, modificado, recaudado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado. A continuacion, se muestra el informe definitivo correspondiente al
ejercicio 2021:

Valoracion de la Logica referente a FORTAMUN 2021

Fin

Fortalecer las Haciendas Puablicas
Municipales a través de la transmision de
recursos mediante las reglas establecidas

en la Ley de Coordinacion fiscal.

Propaésito

Contribuir en el fortalecimiento de las
Haciendas publicas municipales, generara
mayor capacidad financiera y de gestion de
los servicios publicos de los municipios.

Componentes

Recibir los recursos ministrados por la
Federacion, Generar proyectos de pago
como obligaciones financieras,
aprovechamientos, derechos de agua, y
apoyo a seguridad publica.

Actividades
Dar a conocer la obra mediante mecanismos
de transparentica existentes.
Planificacion de la deuda.
Presentar y dar a conocer COPLAM
Elaborar POA 2021

Proyectos de Seguridad Publica.
Evaluacion del ejercicio.

Analisis de la Légica Vertical

El cumplimento del prop6sito enunciado, permite

construir un entorno digno, mismo que propiciara

el desarrollo para Guaymas, permitiendo tener un
Fin claramente identificado.

Analisis de la Légica Vertical

El cumplimiento de los Componentes permite el
cumplimiento del Propésito sefalado.

Andlisis de la Logica Vertical

Hace falta redactar conforme a la Metodologia del
Marco Légico a todos los componentes. Cabe
mencionar que Guaymas decidid invertir sus

recursos en 3 tipos de componentes, Obligaciones

Financieras, derechos de aguay Seguridad
Publica.

Analisis de la Légica Vertical

Se realiza de modo ineficiente mediante portal de
transparencia.
No existe documento
No logra publicarse de manera exponencial

Realizado y publicado.

Realizado y publicado.
Realizado y publicado.
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29. Valoracion de Eficiencia, ¢Se lograron las metas establecidas y se ejerci6 el presupuesto
en su totalidad?
Respuesta:

El Municipio de Guaymas ejerci6 el monto presupuestado en su totalidad dentro de los destinos que
se marcan a continuacion:

® 0

Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Puablica Financieras concepto de agua

$15,618,016.83 $66,782,851.74 $28,327,643.00

Avance fisico y financiero 100%

30. ¢Cual es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

Respuesta:

Considerando que la Unica informacion de metas asociadas a indicadores estratégicos y de gestion es
la que se encuentra en la MIR federal del Fondo, y que éstas se cumplieron, el gasto esperado es el
mismo que se ejercio.

Sin embargo, al considerar la siguiente formula, con datos consistentes respecto al gasto pagadoy al
gasto aprobado, se observa que el Gasto esperado refiere el 100% de eficiencia, lo que indica que
los proyectos o acciones no se concluyeron en su totalidad

Proyectos Presupuestales ejercidos con FORTAMUN Guaymas 2021

Nombre del

Proyecto Presupuestado = Modificado = Ministrado Devengado Pagado Variacion
Obligaciones
Financieras $ -
(Athortizaciin deBEuda $29,775,861.00 $16,627,565.06 = $16,627,565.06 $15,618,016.83 15,618,016.83  $1,009,548.23
Interna mas intereses)
Apoyos a Cuerpos de $ =
Seguridad Pablica $76,712,860.00 $69,287,019.06 | $69,287,019.06 $66,782,851.74 66,782.851.74  $2,504,167.32
Pago de derechos 'y
aprovechamientos por 0.00 $25,712,393.00 = $25,712,393.00 $28,327,643.00 $28,327,643.00  $2,615,250.00

concepto de agua.
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31. ¢Cudl es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios
(proyectos) financiados con recursos del FORTAMUN?

Respuesta: No aplica.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los Municipios a través de
los Estados, y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de sus habitantes

Asimismo, no se definieron mecanismos de seleccién de beneficios directos o indirectos de las
acciones realizadas con los recursos del Fondo, definicion y cuantificacién de las poblaciones
(potencial, objetivo y atendida).

El ente evaluador genera el siguiente cuadro comparativo para fines ejemplares.

® 0

Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Pablica Financieras concepto de agua

$15,618,016.83 $66,782,851.74 $28,327,643.00
156,863 beneficiarios 393 beneficiarios 156,863 beneficiarios

$99.56 costo por beneficiario $169,930.92 costo por beneficiario  $9180.59 costo por beneficiario
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Capitulo V.
Conclusiones




Caracteristicas del FORTAMUN
éQué es el FORTAMUN y como debe de funcionar?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, surge de la necesidad de brindar un apoyo a las Entidades
Federativas y Municipios como participantes de la recaudacién Fiscal nacional, es uno de los
Fondos que componen el Ramo General 33 y se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 37 establece las reglas de distribucién a las que
esta sujeta el Fondo.

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito
Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de recaudacién locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al
Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion |,
incisos a) y c), de esta Ley.

El municipio de Guaymas, Sonora, para el ejercicio 2021 se le presupuesto por concepto del
FORTAMUN la cantidad de $115'263,737.00 (Son ciento quince millones doscientos sesentay tres mil
setecientos treinta y siete pesos con 00/100 M.N), pero existié una modificacion ministrando un total
de $110'729,442.00 (Son ciento diez millones setecientos veintinueve mil cuatrocientos cuarentay
dos pesos 00/100 M.N), se ejercieron S 110'728,512.00 (Son ciento diez millones setecientos
veintiocho mil quinientos doce pesos 00/100 M.N) con esto corresponde el 99.99% de los recursos

asignados.
Recursos FORTAMUN Guaymas 2021

Federacion ---------...... $85,882,138.793
Sonora @ -----ceeeeiie-- $2,078,759,771.00
Guaymas  --------eeeen-- $110,729,442.00
Modificacion --------------- $17,630,739.00

Los recursos anteriores fueron calendarizados por el Gobierno del Estado de Sonora y
publicados mediante el Boletin Oficial, para que en cumplimiento de lo anterior fueran
ministrados por parte de la Federacidn y a su vez estos entregados al Gobierno Municipal en las
fechas establecidas en el calendario mencionado, otorgandole con ello ese apoyo que es parte
del fin con el que fue creado al Municipio para que lo utilice con el destino que el fondo precisa,
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en el transcurso del afo 2021 hubo una reclasificacion de recursos obteniendo $16°287,000.00
(Son dieciséis millones doscientos ochenta y siete pesos 00/M.N) mas de lo asignado en el
Boletin.

Para verificar la utilizacion de los recursos de FORTAMUN, el Gobierno Federal a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, creo un sistema denominado Nuevo Sistema de
Recursos Federales Transmitidos (SRFT) donde el seguimiento se corrobora con la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) para los recursos, en dicho portal se ve el grado de avance que
su ejercicio tiene con respecto a los indicadores de resultados generados en esa matriz.

Derivado de las obligaciones normativas que se expresan en la Ley de Coordinacion Fiscal, el
FORTAMUN debe de ser utilizado en diversos objetivos, los cuales deben de estar previstos en los
Planes Municipales de Desarrollo; El ejercicio del FORTAMUN no podria existir si no existe dentro
del Plan Nacional de Desarrollo un objetivo que le de vida a dicho FONDO como parte de sus
objetivos, por lo cual el Plan Municipal de Desarrollo de Guaymas debe estar alineado a los fines,
propdsitos, objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Nacional de Desarrollo, para
hacer posible su existencia y ejercicio.

En el Municipio de Guaymas el ejercicio del Fondo cumple con los objetivos de este y su
aplicacion corresponde a los objetivos y fines planteados, los cuales estan alineados al Plan
Nacional y Estatal, lo anterior es verificable en los reportes del SRFT.

Los objetivos de la MIR a nivel de Fin, Propé6sito y Componente del FORTAMUN son los
siguientes:

Resumen de Matriz de Marco Légico FORTAMUN

Nivel Resumen de MIR
Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios y
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizacién en la

aplicacion de los recursos publicos federales transferidos.
Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las
Propésito finanzas publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus

Componente A 1 . .
P requerimientos, dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.

En consecuencia, se aprecia que la utilizacién de los recursos en el municipio de Guaymas es el
adecuado para contribuir a la satisfaccion de los requerimientos en el cumplimiento de las
obligaciones financieras (Amortizacion de Deuda con intereses), a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica y aprovechamientos por
concepto de agua.
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Operacion del FORTAMUN
¢En que se uso el recurso?

Para que la operacion del recurso pueda corroborarse, este debe llegar a las arcas municipales,
pasando previamente por las Estatales, este fendmeno de Coordinacion Fiscal encuentra su
sustento normativo en los calendarios oficiales de distribucién publicados tanto en el Diario
Oficial de la Federacion como el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, a partir del
estudio se pudo constatar que esta relacion intergubernamental fue precisa y puntual en
relacion con el FORTAMUN, en Guaymas.

Posteriormente que el recurso se encuentra dentro de las Arcas Municipales, este recurso
deberd aplicarse a las actividades que precisa la Ley de Coordinacion Fiscal que son los fines
para los cuales se creé el mismo, por lo tanto, debe de existir un manual de procedimientos, una
politica del gasto o un documento normativo de caracter publico que identifique de manera
integral el destino del recurso. La gestién publica se apoya en diversas herramientas que ayudan
al correcto desarrollo de las actividades para que logren los resultados para los que fueron
creados y generar Bien Comun, en el caso del Municipio de Guaymas, tampoco existe una Matriz
de Indicadores de Resultados exclusiva del Fondo que verifique y corrobore la utilizacién de
este, se desconoce su implementacién mas no es verificable, mediante alguna herramienta de
Gestion.

Por lo anterior el recurso se debi6 de utilizar dentro del tipo de obras que sus propias reglas de
operacion senalan, ademas de especificar los lugares de las obras, que buscan reducir, a que
indicador impacta, que necesidad atienden, cuantas personas se benefician.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O30
Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Publica Financieras concepto de agua

$15,618,016.83 $66,782,851.74 $28,327,643.00

Total:$ 110,728,511.57
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Evolucion de la Cobertura
éQuiénes se beneficiaron y por qué obras?

Para el caso del Municipio de Guaymas, no se identifican criterios del tipo de poblacion que se deban
atender con los recursos del FORTAMUN. Para este Fondo, cualquier habitante conforma en si la
poblacién potencial y objetivo. En gran medida, esto obedece a que este Fondo se destina a satisfacer
los requerimientos de Obligaciones Financieras, Seguridad Pudblica y Aprovechamientos por
Conceptos de agua.

Avance Presupuestal por Proyecto FORTAMUN Guaymas 2021

Tipo de Proyecto SLLELLL Monto ejercido A\{a.n ce .Avan.ce
proyectos Fisico | Financiero

Obligaciones Financieras 2 $15,618,016.83 100% 100%
Pago de derechos 0 0

Aprovechamlenatcg)lslapor concepto de 1 $28327.643.00 100% 100%
Descargas de aguas residuales 0 0
Modernizacion de sistemas de 0 0

recaudacién
Mantenimiento de Infraestructura 0 0
: A $ 0 0
Apoyo a Seguridad Puablica 7 66.782.851.74 100% 100%
Total 10 > 100% 100%

110,728,511.57

EL FORTAMUN en Guaymas se ejercié de manera adecuada en el cumplimiento de Obligaciones
Financieras, Seguridad Puablica y Aprovechamientos por Conceptos de agua.

Como resultados de la medicion de la poblacién beneficiada directamente por el desempenio del
Fondo, se mencionan
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Beneficiarios directos- Destino FORTAMUN

Obligaciones financieras ------------------ 393 (poblacion)
Seguridad Publica ce------------.... 156,863 (poblacion)
Pago de derechos por --eeesee-----..... 156,863 (poblacion)
concepto de agua

Resultados y ejercicio de los recursos
é{Qué indicadores impacta?
Conreferencia a los reportes que el Municipio de Guaymas ingreso al sistema del SRFT se puede verificar

lo siguiente:

Seguimiento de Indicadores Guaymas 2021

- -
Indicadores Meta y Avance al periodo
Nombre 4 Nivel Frgcuen Unidad Dimension Meta Realiza - S
Método de del ciade q 0 Avance Justificac ro
del Calculo Indica Medicié de Tipo del Sentido program doenel (%) i6n
Indicador dor - Medida Indicador a Periodo H
(Gasto ejercido en
Obligaciones
Financieras +
Gasto ejercido en
el Pago por
Ind.lce de Derechos de Agua Sin
Aplicacion + Gasto ejercido Porcentaj Observacio
Prioritaria 5 Eficacia Anual Estratégico Fin Ascendente 100 100 100
de en §egundad e n quedo al
R Publica + Gasto 100%
ecursos "
ejercido en
Inversion) / (Gasto
total ejercido del
FORTAMUN DF)) *
100
(Recursos
ministrados del
FORTAMUN DF al
municipio o
indice de demarcacién Sin
Depe.ndenc elterial /. Eficacia Anual Pelcentai Estratégico Proposito Rescenden 0.9 0.43 214.29 Observacio
ia Ingresos propios e te A
Financiera registrados por el
municipio o
demarcacion
territorial del
Distrito Federal)
(Promedio de
avance en las
Porcentaje netad q
de avance porce"tu.ales dei e Porcentaj i - meta se
ey / Promedio de las Eficacia Anual A Estratégico Componente Ascendente 100 100 100 cumpli6 al
metas 100%
metas
programadas
porcentuales de i)
*100
(Gasto ejercido
del FORTAMUN DF
por el municipio o
indice en el earCecion .
Ejercicio de retoual/Nonto Eficacia Anual Relcensi Gestion Actividad Ascendente 100 22 SRR 2 Metz{ .
R anual aprobado e Cumplio.

del FORTAMUN DF
al municipio o
demarcacion
territorial)*100
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Por su parte, el destino del gasto se realiz6 de acuerdo con lo expresado en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que se aplicé en los siguientes programas, reportados en el SRFT:

o030
Seguridad Obligaciones Pagos de derechos por
Publica Financieras concepto de agua

Guaymas FORTAMUN Avance fisico: 100% Avance financiero: 100%

Por tanto, se resume que se ejercieron todos los recursos y se cumplieron las metas con un
ejercicio eficiente de los recursos.

Principales Aspectos Susceptibles de Mejora

jQue podemos mejorar!

Los Aspectos Susceptibles de Mejora es la contribucion del estudio que enmarca de manera clara
y especifica aquellas actividades que se requieren atender para lograr un ejercicio de los
recursos ideal.

Por lo anterior establecemos los siguientes;

-
-

Revisar y atender ASM de evaluaciones de ejercicios anteriores.

Disenar una MIR Municipal del Fondo que este actualizada y alienada a los Planes de los otros
ordenes de gobierno.

Definir Riesgos administrativos en el ejercicio del Fondo, para no duplicar gastos y no ejercer
recursos que se pudieran evitar (imprevistos).

Ejercer la totalidad de los recursos, FORTAMUN por sus caracteristicas normativas tiene
libertad de uso.

Como se podra notar este ano los aspectos tienen que ver directamente con la capacidad que se
ha generado en los afos anteriores, es decir, resulta prioritario saber lo que se ha avanzado
respecto de afos anteriores, ya que claramente la informacién multianual muestra una tendencia
hacia la satisfaccion de los requerimientos de cumplimiento de Obligaciones Financieras,
Seguridad Pablica y Aprovechamientos por Conceptos de agua.
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Conclusion General

EL municipio de Guaymas, Sonora; ejercié completamente la cantidad de $ 110,728,511.57 (Son
ciento diez millones setecientos veintiocho mil quinientos once pesos 57/100 M.N) en 10 proyectos,
los cuales $15,618,016.83 (Son quince millones seiscientos dieciocho mil dieciséis pesos 83/100
M.N) se enfocaron en Obligaciones Financieras, representando el 14.11% del recurso, asimismo $
66,782,851.74 (Son sesenta y seis millones setecientos ochenta y dos mil ochocientos cincuentay un
pesos 74/100 M.N) se enfocaron en Apoyos en Seguridad Pablica representando 60.31% del recurso
y $28,327,643.00 se enfocd en Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua
representando el 25.58% del recurso.

Capitulo de la Evaluacion ‘ Porcentaje Base Resultado
Capitulo 1. Caracteristicas del FORTAMUN 15% 100%
Capitulo 2.0peracién 30% 80%
Capitulo 3.Evolucion de la cobertura 25% 80%
Capitulo 4.Resultados y ejercicios de los ejercicios 30% 85%
Total 100% 84.5%

Derivado de la presente evaluacion podemos concluir que el destino de los recursos, los avances y
los porcentajes detectados y analizados en los indicadores sefialados para ello, el Municipio de
Guaymas, Sonora; ejerce de manera eficiente los Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) para el aio 2021, y con ello contribuye a la generacién
de Valor Pablico y la erradicacién de la pobrezay la desigualdad en su Municipio.

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento que considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los
Programas presupuestarios y del desempeno institucional. (...)"

https://bit.ly/graficasguaymas
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Capitulo VI.
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Anexo 1. Analisis Interno con Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Caracteristicas del FORTAMUN

Preguntas 1-9

Fortalezas Oportunidades

Existencia de herramientas de

EL PMD se encuentra alineado al PND y al PED. . s
transparencia y rendicién de cuentas.

Los Objetivos del PMD contribuyen al desarrollo del
Federalismo.

Las Estrategias y actividades corresponden a los
objetivos del Fondo.

El Municipio de Guaymas ejerci6 los recursos segin
lo establecido en LCF.

Debilidades Amenazas
No se encontré un analisis diagndstico sobre el Existe mucha Discrecionalidad en cuanto a
Fondo de caracter Municipal. la utilizaciéon del Fondo.

No se encontré un documento, estudio o manual
que generar directrices municipales a los ejecutores
del fondo.

No existe documento que avale politicas
del gasto o donde aplicar el fondo.

No se encontré un manual de organizacién o
procedimientos respecto al uso del Fondo.
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Operacion del FORTAMUN

Preguntas 10 - 20

Fortalezas

La obtencion del Recursos se da en tiempo y
forma conforme a la calendarizacion publicada.

El ejercicio del Recurso es apegado a la
normatividad existente.

Debilidades

No se cuenta con Manual de procedimientos ni
de organizacién del Fondo.

No se cuentan con obligaciones y facultades
delimitados, los servidores publicos, ejecutores
del recurso.

No existen programas que generen o
dimensionen una poblacion objetivo en el
ejercicio del recurso.

Oportunidades

Existencia de maltiples herramientas de difusion

Existencia de Mecanismos de Control,
procedimientos y organizacion.

Diversidad de problematicas referentes a los
objetivos del Fondo.

Amenazas

Existe mucha Discrecionalidad en cuanto a la
utilizacion del Fondo.

No existe documento que avale politicas del
gasto o donde aplicar el fondo.
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Resultados y Ejercicio del FORTAMUN

Preguntas 23 - 30

Fortalezas Oportunidades

Los recursos fueron asignados a los rubros

iee Existenci Herramien igitales.
especificados en la LCF. SIS R TR CEIES DIl e

Los recursos se utilizaron en 3 programas
especificos, Obligaciones Financieras, Pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de

aguay Seguridad Publica

El Municipio realiza en tiempo y forma los
reportes en el SRFT

ELl Municipio reporto un avance del 100% en
los indicadores establecidos en la MIR Federal.

Se cumplieron con las metas fisicas y
financieras al 100%.

Debilidades Amenazas
La difusién y publicacion de los reportes es Inexistencia de publicaciones sociales
tardia. referentes a la utilizacién del Fondo.

Desconocimiento Interno sobre el

La visualizacién de los reportes es complicada. . 4
funcionamiento del Fondo.

No existe difusion interna.
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Anexo 2. Recomendaciones

o

Generar mediante la metodologia del marco logico, arbol de problemas, arbol de
soluciones, y Matriz de Indicadores para resultados especifico del Fondo para aplicacion
en Guaymas.

Hacer seguimiento preciso de los Aspectos susceptibles de mejora de las evaluaciones
anteriores.

Mejorar sustancialmente los reportes de manera clara, para que sean legibles por cualquier
persona o sistema.

Continuar con la elaboracién de un manual de procedimientos alineado con la
normatividad vigente, que sea de aplicacion precisa para el Municipio de Guaymas.
Considerar la socializacién de la presupuestacion de la obra, para involucrar en la toma de
decisiones a la poblacion objetivo.

Generar Términos de Referencia del Fondo.

Mejorar sustancialmente reportes y su publicacién.
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Anexo 3. Herramienta PEST

Analisis PEST Guaymas

Factores Politicos — Legales

Existencia de nuevos ordenamientos juridicos tendientes a la
transparencia y Rendicién de Cuentas

La participacion ciudadana en las elecciones estatales del
2021 fue del 41.03%.

Mecanismos de Transparencia y Participacion Ciudadana
mayormente activos

Marco Juridico més estrecho y profundo para el servidor
publico

Obtuvo 63.8% de calificacién en la revisién anual del ISAF

La normatividad contable y financiera se actualiza
constantemente

Factores Socio-Culturales

En Guaymas habitan 156 863personas aproximadamente
segln el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,
representando 5.3% de la poblacion estatal total

La relacién entre géneros es 50.3% mujeres y 49.7% hombres
aproximadamente segin el Censo de Poblacién y Vivienda
2020 del INEGI

La edad mediana es de 31 afios, (INEGI, 2020)

La tasa de alfabetizacion de 15 a 24 afos es del 98.7 % y
25 afios y mas es del 97.2 % (INEGI, 2020)

En el Municipio de Guaymas existen 47 102 viviendas, el
promedio de ocupantes por vivienda es de 3.3, el promedio de
ocupantes por cuarto es de 0.9% y las viviendas con piso de
tierra es de 5.4 % (INEGI, 2020)

Factores Econémicos

Produccién bruta total de 23,436 Millones de pesos
segln el Censo Econémico del INEGI 2018

Existen 5,234 unidades econdmicas segun el Censo
Econémico del INEGI 2018

La poblacién econémicamente activa (PEA) es de 75
mil 956 habitantes que representa el 60.2% (INEGI,
2020)

Ingresos totales de 38,422,247,000 segun el Censo
Econémico de INEGI 2018

Inversion total de $1,047,414,000 segin el Censo
Econémico de INEGI 2018

En diciembre de 2021, las ventas internaciones de
Guaymas fueron US$262My un total de USS4.3M en
compras internacionales, con un balance comercial
neto de Guaymas fue de US$218.7M. segin datos de
la Secretaria de Economia.

Factores Tecnoldgico-Ambientales

En los servicios de comunicacién 59.8% de las
viviendas disponen de acceso a Internet, 91.4%
cuentan con teléfono celular (INEGI, 2020)

El municipio cuenta con una extensa flora y fauna,
ademas de contar con litorales con una diversidad de
especies marinas.

Se encuentra uno de los Puertos mas importantes del
pacifico mexicano

Pertenece a la Gnica Zona Metropolitana del Estado
de Sonora (Guaymas-Empalme)

Problemas ambientales debido a problemas con la
infraestructura urbana y falta de regulaciones en el
manejo de la industria.
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Anexo 4. Aspectos Susceptibles de Mejoras

Aspectos Susceptibles de Mejora FORTAMUN Guaymas 2021

Aspectos / Hallazgo /
Recomendacién

Establecer un Manual de
Organizacion, Procedimientos,
Politicas del Gasto o Acuerdo, que
establezca las obligaciones y
facultades a los servidores publicos
ejecutores del Fondo.

Disefiar una MIR Municipal del
Fondo, para el fortalecimiento
interno de la gestion publica.

Generar estudios diagnésticos para
los servidores publicos ejecutores
del Fondo, con el objetivo de ampliar
el conocimiento en los aspectos
programéticos del mismo.

Realizar un ejercicio anual de
planeacién estratégica a través de
mesas interdependencias a fin de

definir el destino del fondo en cada

ano.

Iniciar con un ejercicio diferenciado
de los recursos, a través de una
adecuada definicion de la poblacion
potencial y objetivo, a fin de poder
registrar una cobertura por
individuos o areas geograficas del
municipio

Aspecto
Especifico

Clasificacion
Aspecto Aspecto Inter
Institucional institucional
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Anexo 5. Hallazgos

FORTAMUN Guaymas 2021

Referencia Hallazgos

Los recursos de FORTAMUN, se recibieron en tiempo y forma coincidentemente con lo establecido en el
calendario para esos efectos.

Utilizacion de los
Recursos Los recursos de FORTAMUN se utilizaron segin los fines y objetivos establecidos en la LCF.

Se comprobd que existe una correcta relacion intergubernamental fiscal.

ELPMD se encuentra alineado al PND y al PED.
Las Estrategias y actividades corresponden a los objetivos del Fondo.

Los recursos se utilizaron en 3 programas especificos, Obligaciones Financieras, Pago de derechos y
Principales aprovechamientos por concepto de agua y Apoyos en Cuerpos de Seguridad Pablica

Fortalezas N . .
El Municipio realiza en tiempo y forma los reportes en el SRFT.

El Municipio reporto un avance del 100% en los indicadores establecidos en la MIR Federal.

Se cumplieron con las metas fisicas y financieras al 100%.

Existencia de herramientas de transparencia y rendicién de cuentas.

Principales

. Existencia de mdltiples herramientas de difusién
Oportunidades

Existencia de Mecanismos de Control, procedimientos y organizacion.
No se encontré un analisis diagnéstico sobre el Fondo de caracter Municipal.

No se encontré un documento, estudio o manual que generar directrices municipales a los ejecutores

Princi del fondo.
rincipales

Debilidades
No existen programas que generen o dimensionen una poblacién objetivo en el ejercicio del recurso.

No existe difusién interna.

Establecer un Manual de Organizacidn, Procedimientos, Politicas del Gasto o Acuerdo, que establezca las
obligaciones y facultades a los servidores pUablicos ejecutores del Fondo.

Disenar una MIR Municipal del Fondo, para el fortalecimiento interno de la gestion publica.

Aspectos
Susceptlbles de Generar estudios diagndsticos para los servidores publicos ejecutores del Fondo, con el objetivo de
Mejora ampliar el conocimiento en los aspectos programaticos del mismo.

Mejorar la visualizacion de los Reportes del SRFT.

Difundir mediante herramientas de Transparencia y Rendicién de Cuentas, el ejercicio del Fondo.
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Anexo 6. Fuentes de Informacion

Fuentes de Informacion

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Disciplina Financiera.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Diario Oficial de la Federacion
Plan Nacional de Desarrollo
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Sonora

Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Guaymas

https://smt.guaymas.gob.mx/

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/20990/acuerdo_sed.pdf

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/wo0122731.pdf

http://www.sonora.gob.mx/gobierno/sonora-trabaja.html

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/

http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Formato_Unico
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Anexo 7. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC)

1. Descripcién de la Evaluacién:

1.1 Nombre de la Evaluacion: "Evaluacion de Desempeio del Fondo de Aportaciones el Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN) para el ejercicio Fiscal 2021 del Municipio de Guaymas, Sonora.

1.2 Fecha de Inicio de la Evaluacién: 9/03/2022
1.3 Fecha de término de la Evaluacién: 15/4/2022.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la Unidad
Administrativa responsable.

Nombre: Daniel Seferino Apodaca Larrinaga = Unidad Administrativa: Tesoreria Municipal

1.5 Objetivo General de la Evaluacién: Evaluar el desempeiio del H. Ayuntamiento de Guaymas en el
ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)

1.6 Objetivos Especificos de la evaluacion: Verificar las acciones realizadas para el analisis de objetivos
y cumplimiento de las metas establecidas.

® Conocer los mecanismos que el H. Ayuntamiento de Guaymas instrumenta para asegurarse del
adecuado registro contable y presupuestal de la recepcion y el ejercicio de los recursos del FORTAMUN
® Determinar el cumplimiento respecto a la difusion de la informacion sobre el ejercicio, destinoy
resultados de la aplicacion de los recursos del fondo de aportaciones remitida a la SHCP.

® Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: La metodologia estd basada en los términos de Referencia
emitidos por Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mediante
un Analisis de Gabinete, entrevistas y metodologia propia del Evaluador.

La Evaluacion se divide en 6 temas definidos en capitulos, 4 de ellos contienen preguntas
metodoldgicas que resuelven sistematicamente lo siguiente:

I. Caracteristicas del Fondo: Contiene un resumen preciso del fondo, sus objetivos y adecuacién en la
Gestion Puablica.

Il. Operacidn: Este capitulo analiza la utilizacion del Recurso, desde su obtencion, gestién y egreso, si
estos se encuentran alineados al marco legal aplicable.

lll. Evolucion de la Cobertura: Analiza la situacion respecto del destino y su poblacién objetivo.

IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos: Analiza el resultado de los indicadores que se aplicaron a los
recursos.

V. Conclusiones: Como su nombre lo indica se establece el resumen narrativo de la evaluacion.

Instrumentos de recoleccion de informacion.

Cuestionarios )E(ntrewstas: )F(ormatos: Otros: Especifique:

Descripcién de las técnicas utilizadas: Analisis Narrativo.

2.- Principales Hallazgos de la Evaluacion:

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion: Los recursos de FORTAMUN, se recibieron
en tiempo y forma coincidentemente con lo establecido en el calendario para esos efectos. EL PMD se
encuentra alineado al PND y al PED. El Municipio realiza en tiempo y forma los reportes en el SRFT. No
se encontré un documento, estudio o manual que generar directrices municipales a los ejecutores del
fondo. Se cumplieron con las metas fisicas y financieras al 100%.

2.2. Senalar cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de acuerdo con
los temas del programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas y Oportunidades: El ejercicio del Recurso es apegado a la normatividad existente.

2.2.2 Debilidades y Amenazas: Inexistencia de publicaciones sociales referentes a la utilizacién del
Fondo. Existe reintegro por segundo aio consecutivo. Se ejerci6 el recurso en gastos que pudieron ser
innecesarios, pero dependientes de otro orden de gobierno.

3.- Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion:

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion: Derivado de la presente evaluacion
podemos concluir que el destino de los recursos, los avances y los porcentajes detectados y analizados
en los indicadores senalados para ello, el Municipio de Guaymas, Sonora; ejerce de manera eficiente
los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FORTAMUN) para el
ano 2021, y con ello contribuye al fortalecimiento de su Hacienda Puablica.

3.2 Describir recomendaciones de acuerdo a su relevancia: ® Revisar y atender ASM de evaluaciones de
ejercicios anteriores.

® Disenar una MIR Municipal del Fondo que este actualizada y alienada a los Planes de los otros
6rdenes de gobierno.

® Definir Riesgos administrativos en el ejercicio del Fondo, para no duplicar gastos y no ejercer
recursos que se pudieran evitar (imprevistos).

® Ejercer la totalidad de los recursos, FORTAMUN por sus caracteristicas normativas tiene libertad de

4.- Datos de la instancia evaluadora:

c
wn
‘

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Jesids Anwar Benitez Acosta.

4.2 Cargo: Director General.

4.3 Institucién a la que pertenece: Ax Civil A.C.

4.4 Principales colaboradores: Jesis Adolfo Aguilar, Ana Isabel Ramirez Castillo, Alberto Ramirez Le6n,
Juan Ramén Campoy y Daniela Maria Pérez Alvarez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: axcivil@gmail.com

4.6 Teléfono con clave lada: 644-1798829

5.- Identificacién del programa:

5.1 Nombre del Programa evaluado: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal.
5.2 Siglas: FORTAMUN

5.3 Ente pUblico coordinador del programa: Municipio de Guaymas.

5.4 Poder publico al que pertenecen los programas

Ejecutivo X Legislativo Judicial
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece:
Federal Estatal Municipal X

5.6 Nombre de la unidad administrativa a cargo de los programas: Tesoreria Municipal.
5.6.1 Nombre de la unidad administrativa a cargo del programa: Tesoreria Municipal.
5.6.2 Nombre del titular de la unidad administrativa: Daniel Seferino Apodaca Larrinaga

6.- Datos de contratacién de la evaluacion:

6.1 Tipo de contratacion:
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N » | Licitacion Licitacion
Adjudicacién Invitacién a i iy,
. X Pablica Puablica
Directa tres . .
Nacional Internacional
6.2 Unidad responsable de contratar: Tesoreria Municipal
6.3 Costo Total de la evaluacién: $190,000.00

6.4 Fuente de financiamiento: Recurso Federal.

7.- Difusion de la evaluacion:

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:
https://smt.guaymas.gob.mx/

7.2 Difusién en internet del Formato:
https://smt.guaymas.gob.mx/
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Agradecimientos

En nombre de la organizaciéon Ax Civil A.C manifiesto nuestro fraternal agradecimiento por brindarnos su
confianza; para nosotros es un placer comenzar el proceso de realizacién e implementacién de proyectos
sobre Gestion para Resultados por el Desarrollo en uno de los municipios de mayor historia y atractivo del
Mar del Cortes. Nos complace tener la gran colaboracién con los servidores publicos del Municipio de

Guaymas, convirtiéndose en un aliado importante en la construccion de este proyecto de Gestién Pablica.

El presente estudio se realizé en Ciudad Obregén, Sonora; ano con aino, siempre buscamos la manera de
innovar en las participaciones con el H. Ayuntamiento de Guaymas, adaptado a los tiempos actualesy en

sus necesidades, siendo su satisfaccion en nosotros el mejor resultado que podamos tener.

Nosotros estamos comprometidos brindar a este ejercicio el potencial para que brinde resultados en la
ejecucion correcta de las agendas publicas de nuestros gobernantes, asimismo convertirlo en un medio de
participacion ciudadana en el municipio , incidiendo en la obtencién de Valor Publico y consolidandose

como un modelo de una Gestién Publica efectiva y sana ejemplo en los municipios del Estado de Sonora.

Les deseo éxito en el desempenio de sus funciones.

Jesis Anwar Benite Acosta

Director Generar pe Ax CiviL A.C.
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